UZASADNIENIE

l. Wstep

Projekt przedmiotowej ustawy jest wynikiem przygotowanej wczesniej nowelizacji ustawy z dnia
22 sierpnia 1997r. o ochronie 0s6b i mienia, ktorej pierwotny projekt trafit w lutym 2005r. do laski
marszatkowskiej, ale w 6wczesnej kadencji Sejmu RP nie zostat rozpatrzony.

W 2006r. rozpoczety sie ponowne prace nad nowelizacje tej ustawy. W toku uzgodnien
miedzyresortowych — z uwagi na liczne zmiany, zalecono przepracowanie przedtozonego projektu
nowelizacji w kierunku przeredagowania na nowy projekt ustawy.

W przedktadanym projekcie ustawy podstawowe cele i zatozenia obowigzujacej od 9 lat ustawy nie
ulegty radykalnym zmianom. W uzasadnieniu omawiane sg jedynie zmiany wprowadzone nowg ustawa.

W warunkach gospodarki rynkowej system kontroli i nadzoru panstwa nad prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej jest niezbedny. Od 1990r. system ten w Polsce ulegt znacznym przeobrazeniom,
ale w dalszym ciggu pod wzgledem normatywnym jest niezadawalajacy.

Projekt ustawy ma na celu:

a) zapewnienie wtasciwej kontroli i nadzoru nad przedsiebiorcami
prowadzgcymi dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie ochrony oséb i mienia
ze strony ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, a w szczegdlnosci
przez Policje oraz stworzenie instrumentéw bardziej elastycznego

nadzoru,

b) wprowadzenie jednakowych zasad dla wszystkich os6b ubiegajacych sie o
licencje pracownika ochrony, tj. zniesienie preferencji dla niektorych grup
zawodowych,

c) okreslenie w ustawie, (a nie w rozporzadzeniach), wymogodw, ktore nalezy

spetni¢ ubiegajac sie o koncesje oraz zasad wykonywania niektorych
rodzajéw tej dziatalnosci, okreslenie zasad optat za egzaminy na licencje
pracownika ochrony fizycznej, wskazanie dziedzin wiedzy objetych
egzaminami i instytucji oraz organizacji, z ktérych powotuje sie cztonkéw
komisji egzaminacyjnej, okreslenie wymogow lekarzy i psychologéw
uprawnionych do przeprowadzania badan osob ubiegajacych sie o licencje
lub posiadajgcych licencje pracownika ochrony fizycznej oraz
uszczegotowienie zakresu niektorych delegacji do wydania aktow
wykonawczych,
d) dookreslenie niektorych pojec i definicji uzytych w ustawie.

Il. Rozdziat 1. Przepisy ogodlne (art. 1 - 4)

W art. 1. okreslajgcym zakres regulacji ustawy w pkt 3 zmieniono ,zasady prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej” na ,zasady wykonywania dziatalnosci gospodarczej”
dostosowujgc w ten sposob nazewnictwo do uzywanego w ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej — konstytucji dziatalnosci gospodarczej.

W pkt 6 dotyczacym zasad ochrony transportowanej broni, amunicji, materiatow
wybuchowych, uzbrojenia, urzadzen i sprzetu wojskowego — pojecia ,uzbrojenia,
urzadzen i sprzetu wojskowego” zastgpiono ,innymi srodkami bojowymi, stanowigcymi
uzbrojenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby
Granicznej, Stuzby Wieziennej oraz innych panstwowych formacji uzbrojonych”.



Proponowana zmiana ma utatwi¢ kwalifikacje innych niz materialy wybuchowe, bron i
amunicja towaroéw objetych obowigzkowg ochrona.

(Definicje ,innych srodkow bojowych” okreslono poprzez uzbrojenie wymienionych
organow i formacji).

Ponadto dodano pkt 7: zasady ochrony transportowanych wartosci pienieznych oraz
innych przedmiotéw wartosciowych lub niebezpiecznych.

Obowigzujgca ustawa zawiera delegacje do wydania rozporzadzenia regulujgcego
transportowanie wartosci, ale brak byto egzemplifikacji tego zakresu w art. 1.

Art. 2 bedacy stowniczkiem poje¢ uzywanych w ustawie zostat rozszerzony o definicje:
granicy chronionego obszaru, obiektu i urzgdzenia — przez co konkretyzuje sie doktadnie
co musi by¢ objete ochrong( pkt 4 ), konwoju — ( pkt 6 ), jednostki obliczeniowej (pkt 7)
okreSlajagcg dopuszczalny limit stale lub jednorazowo przechowywanych i
transportowanych wartosci pienieznych, panstwa czionkowskiego (pkt 12), przez ktére
nalezy rozumie¢ panstwa cztonkowskie UE lub panstwa EFTA — strony umowy o EOG
oraz Konfederacje Szwajcarska, a takze definicje granicy chronionego obszaru, obiektu i
urzadzenia (pkt 4) — przez co konkretyzuje sie doktadnie to, co musi by¢ objete ochrona.
Ponadto zmieniono: definicje kierownika jednostki (pkt 1) na definicje niebudzacg
watpliwosci interpretacyjnych, doprecyzowano pojecie obszaru podlegajgcego ochronie
(pkt 3), ktory musi zostaé oznaczony umieszczeniem stosownej informaciji, w pkt 5
okreslono towary, ktorych transport podlega obowigzkowej ochronie. Objeto obowigzkiem
ochrony transport broni, amunicji, materiatbw wybuchowych Ilub innych srodkéw
bojowych, o ktérych mowa w art. 1 pkt 6, niezaleznie od miejsca czy obiektu, z ktérego
transport jest wysytany. Dotychczas obowigzek ten dotyczyt wytacznie transportow
wykonywanych z obszarow i obiektéw podlegajgcych obowigzkowej ochronie, a wiec np.
z zaktadu produkujgcego amunicje, ale nie dotyczyt transportu z magazynu (hurtowni)
przedsiebiorcy wykonujgcego dziatalnos¢ handlowg do sklepu (magazynu) innego
odbiorcy. Ponadto uzupetniono ten przepis o transport wartosci pienieznych oraz innych
przedmiotéw wartosciowych lub niebezpiecznych, aczkolwiek w obecnej ustawie towary
te rowniez podlegatly obowigzkowej ochronie. Wprowadzono definicje konwoju (pkt 6).
Zmieniono definicje ochrony mienia (pkt 9), wprowadzajac w miejsce dziatan
zapobiegajgcych przestepstwom i wykroczeniom przeciwko mieniu - dziatania
zapobiegajgce popetnieniu czyndw zabronionych przeciwko mieniu.

Art. 3 okresla formy w jakich realizowana jest ochrona osob i mienia.

W pkt 1 w lit. ¢ do konwojowania wartosci pienieznych dodano konwojowanie broni,
amunicji, materiatdw wybuchowych, innych Srodkow bojowych ... — stosownie do zakresu
objetego regulacjg ustawy (art. 1).

Zmiana w art. 4 zawierajgcym liste jednostek organizacyjnych, ktoérych przepisow w
zakresie ochrony nie narusza ustawa o ochronie osob i mienia, poszerzono o nowe
stuzby (Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego).

lll. Rozdziat 2. Obszary, obiekty, urzadzenia i transporty podlegajace obowigzkowej
ochronie. (art. 5 - 11)

Projekt w tym rozdziale okresla co podlega obowigzkowej ochronie, kto tworzy wykazy obszaréw, obiektow
i urzgdzeh podlegajacych ochronie, ogdlne zasady ochrony, w tym plany ochrony. Projekt wprowadza
szereg zmian, w tym dot. sposobu ochrony, porzadkuje kwestie sporzadzania szczegdtowych wykazow
obszaréw, obiektéw i urzgdzeh podlegajacych obowigzkowej ochronie, precyzuje zakres obowigzkow
zwigzanych z planem ochrony, zapewniajac komendantowi wojewddzkiemu Policji rzeczywisty wptyw na
ksztatt tego planu.

Art. 5 ust. 1 regulujgcy problematyke zwigzang z obowigzkowg ochrona obszarow,
obiektow i urzadzen podlega w projekcie istotnej nowelizacji. Proponuje sie, aby w
obszarach, obiektach, urzadzeniach i transportach waznego znaczenia, podlegajacych
obowigzkowej ochronie, ochrona byla sprawowana przez specjalistyczne uzbrojone
formacje ochronne lub odpowiednie do stanu zagrozenia zabezpieczenie techniczne
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wraz ze statym dozorem sygnatdow przesytanych, gromadzonych i przetwarzanych w
elektronicznych urzadzeniach i systemach alarmowych w potgczeniu z dorazng ochrong
fizyczng. Obecnie obowigzuje rozwigzanie alternatywne: ochrona fizyczna albo
techniczna. W ocenie Policji w oparciu o kilkuletnie doswiadczenia zatwierdzania planow
ochrony i nadzo6r nad tymi obiektami, stosowanie wytgcznie zabezpieczenia technicznego
- bez zapewnienia odbioru sygnatu i wtasciwej reakcji na ten sygnat, tj. skierowania
zatogi (patrolu interwencyjnego) nie zapewnia nalezytej ochrony. Nie chodzi wiec o to
aby w przypadku zastosowania profesjonalnego zabezpieczenia technicznego
wprowadzi¢ dodatkowo obowigzkowe posterunki dozorowe, czyli ochrone
specjalistycznej uzbrojonej formacji ochronnej (SUFO), ale nalezy zapewnié
monitorowanie urzadzen technicznych i stosownej reakcji na emitowane przez nie
sygnaty w przypadkach wskazujacych na naruszenie czy probe naruszenia granic
chronionego obszaru, obiektu lub urzadzenia.

W ust. 3 uszczegotowiono podmioty podlegajace w zakresie regulacji ustawy Krajowej
Radzie Radiofonii i Telewizji oraz Prezesowi Narodowego Banku Polskiego. Nowy ust. 5
okresla, ze do decyzji Prezesa NBP w sprawach objetych regulacjg ustawy stosuje sie
przepisy Kpa.

W zakresie ewidencji prowadzonej przez Wojewodow zdjeto z rejestru klauzule
poufnosci, wprowadzono mozliwos¢ nie tylko wpisania do ewidencji, ale réwniez
wykreslenia z niej obszardw, obiektéw i urzadzen, co stanowito oczywistg luke prawna.
Wprowadzono obowigzek zawiadamiania komendantow wojewddzkich Policji o
wydanych decyzjach dot. ich umieszczenia w ewidencji lub wykresleniu z niej.

Regulacje te majg na celu usuniecie utrudnien Policji w realizacji jej ustawowych
obowigzkdéw. Ustawodawca penalizuje brak dziatah okreslonych w art. 5 ust 1, a Sciganie
tego przestepstwa bez dostepu do informacji o tym jakie obiekty, obszary lub urzadzenia
podlegajg obowigzkowej ochronie napotyka obecnie na trudnosci.

W art. 6 okreslono od jakiej wartosci mamy do czynienia z kwalifikowang ochrong
wartosci pienieznych.

W art. 7 - odniesiono sie do ogolnych zasad transportéw broni, amunicji, materiatéw
wybuchowych, przyjmujac tu rozwigzania stosowane w niektérych krajach UE.

Nowe art. 9 i 10 dotycza rozbudowanych upowaznien ustawowych do wydania
rozporzadzen wykonawczych regulujgcych transporty wartosci pienieznych oraz broni,
amunicji, materiatbw wybuchowych, innych srodkow bojowych... przy czym w zakresie
transportéw broni, amunicji... bedzie to pierwsza szczegotowa regulacja okreslajaca
rodzaje zabezpieczenia technicznego, srodkéw transportu, wyposazenia konwojenta oraz
sposobu powiadamiania wiasciwych stuzb o przemieszczaniu sie transportu.

Art. 11 (zmiana dotychczasowego art. 7) precyzuje zakres obowigzkéw zwigzanych z
opracowaniem planu ochrony obiektow, obszarow i urzadzen podlegajgcych
obowigzkowej ochronie.

Wprowadzone zmiany majg na celu zapobiega¢ samowolnym zmianom w organizacji
ochrony, a takze umozliwi¢ Policji wptywanie na wczesniej uzgodniony plan w przypadku
wystgpienia zagrozeh nie przewidzianych w planie ochrony Ilub gdy przyjete
przedsiewziecia okazaty sie nieskuteczne.

Odmowa uzgodnienia planu ochrony oraz cofniecie jego uzgodnienia nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej.

IV. Rozdziat 3. Wewnetrzne stuzby ochrony (art. 12-19).

Przepisy tego rozdziatu okreslajg zadania wewnetrznych stuzb ochrony, sposéb ich tworzenia,
przyczyny odmowy wydania zezwolenia na ich utworzenie.

Wewnetrzne stuzby ochrony powotuje sie sposréd pracownikéw danej jednostki w celu
zapewnienia ochrony mienia w granicach chronionych obszaréw i obiektéw, ochrony waznych urzadzen
chronionej jednostki, znajdujgcych sie poza jej obszarem lub obiektem oraz do konwojowania mienia tej
jednostki.



Wewnetrzne stuzby ochrony tworzy sie dla zapewnienia obowigzkowej ochrony obszaréw, obiektow
i urzadzen okreslonych w art. 5 ust. 2, ale mogg by¢ one utworzone takze na podstawie zezwolenia
komendanta wojewddzkiego Policji w jednostce, w skiad ktérej nie wchodzg obszary, obiekty i urzadzenia
umieszczone w ewidencji.

Proponowane zmiany w tym rozdziale polegajg na nadaniu nowego brzmienia szeregu przepisom
dotyczacych wewnetrznych stuzb ochrony.

Art. 12 ust. 2 projektu zmienia brzmienie ust. 2 art. 8 obecnej ustawy, okreslajac,
ze koncesje na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ochrony oséb i mienia
moze uzyskaé przedsiebiorca, ktory powotat wewnetrzng stuzbe ochrony, a nie
wewnetrzna stuzba ochrony. Dotychczasowy przepis byt nieprecyzyjny.

W art. 15 ust. 3 okresla sie termin, w ktérym kierownik jednostki jest obowigzany
utworzy¢ wewnetrzng stuzbe ochrony na podstawie zezwolenia Policiji.

Proponuje sie skreslenie ust. 3 w obecnym art. 11 ustawy, w ktérym wskazuje sie
organ Il instancji rozpatrujgcy odwotania od decyzji w sprawie wydania zezwolenia na
utworzenie wewnetrznej stuzby ochrony (WSO), jako przepis zbedny ze wzgledu na
regulacje tej materii w kpa.

Art. 17 (obecny art. 12) precyzuje podmiotowo wspotprace WSO z Policjg i innymi
stuzbami, wskazujagc na kierownikow jednostek lub osoby przez kierownikow
upowaznione.

Delegacje do wydania rozporzgadzeh przez ministra wilasciwego do spraw
wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej, szczegétowo okreslajg zakres
projektowanych regulacji dot. trybu i warunkéw tworzenia WSO, struktury organizaciji,
uzbrojenia, sposéb prowadzenia dokumentaciji itp.

V. Rozdziat 4. Zasady wykonywania dzialalnosci gospodarczej w zakresie ustug
ochrony os6b i mienia oraz kontrola tej dziatalnosci (art. 20-32).

Podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia
wigze sie z obowigzkiem przedsiebiorcy uzyskiwania koncesji ministra wiasciwvego do spraw
wewnetrznych.

W przypadku ustug ochrony oséb i mienia ustawg z 1988r. o dziatalnosci gospodarczej i kolejnymi
wprowadzono koncesjonowanie tej dziatalnosci uznajac, ze inne formy reglamentacji bytyby
niewystarczajace ze wzgledu na wazno$¢ tej dziatalno$ci dla bezpieczenstwa obywateli i panstwa oraz
zwigzane z nig zagrozenia.

Rozdziat ten w przedstawionym projekcie zostat zasadniczo rozbudowany, zawiera nowe regulacje
w zakresie uzyskiwania koncesji jak i wykonywania tej dziatalnosci, m.in. proponuje sie zmiane
opiniowania wnioskéw, rozszerzono przestanki odmowy i cofniecia koncesiji, proponuje sie wzor wniosku o
udzielenie koncesji, zmiany dot. upowaznien do kontroli.

W art. 20 ust. 2 zawarto wylaczenia z zakresu koncesjonowania ustug
powszechnych. Reglamentacja tej dziatalnosci nie ma uzasadnienia merytorycznego.
Proponowana regulacja jest podyktowana przede wszystkim ze wzgledu na potrzebe
stworzenia podstaw do zwolnienia z reglamentacji juz wczesniej zwolnionych z
koncesjonowania ustug zwigzanych z przechowaniem, np. prowadzenie parkingéw i
szatni. Uregulowanie to istniato w przepisach wydanych do nie obowigzujgcej juz ustawy
z 1988r. o dziatalnosci gospodarcze;j.

Art. 21 zmienia obecny art. 16 poprzez propozycje fakultatywnego zasiegania
przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych opinii komendanta wojewodzkiego
Policji przy zmianie, ograniczeniu zakresu lub cofaniu koncesji. Obowigzek zasiegania
opinii pozostaje przy udzielaniu koncesji.

Modyfikacja tego przepisu ma na celu ekonomike postepowania i wyeliminowanie
sytuacji pozornego opiniowania, bo jaki wptyw na wydanie decyzji moze mie¢ np. opinia
przy zawiadomieniu przez przedsiebiorce o zaprzestaniu dziatalnosci, zmianie adresu
siedziby firmy albo gdy przedsiebiorca uniemozliwia organowi koncesyjnemu kontrole,

itp.



Kopie wszystkich decyzji wydawanych przez organ koncesyjny sg przekazywane
do wiadomosci wiasciwym komendantom wojewddzkim Policji, zatem majg oni petng
wiedze w zakresie dokonywanych zmian.

Nowym przepisem jest art. 21 ust. 3, w ktorym okre$lono, ze w stosunku do
pewnej kategorii 0séb, ze wzgledu na ich uprzednig stuzbe lub prace, organ koncesyjny
jest obowigzany zasiega¢ o tych osobach opinii wiasciwych stuzb w przypadku, gdy
osoby te ubiegajg sie o koncesje, reprezentujg przedsiebiorce lub sg wspdlnikami albo
udziatowcami przedsiebiorcy ubiegajgcego sie o koncesije.

Proponuje sie ograniczenie petnienia funkcji petnomocnika ustanowionego do
kierowania dziatalno$cig koncesjonowang u przedsiebiorcy innego niz osoba fizyczna —
do jednego przedsiebiorcy (art. 22 ust. 2). Regulacja ta ma na celu przeciwdziataé
fikcyjnej roli peinomocnika i zapewnié¢ faktyczne kierowanie dziatalnoscia.

Rozszerzono przestanki, ktére uniemozliwiajg ubieganie sie o koncesje, tj. gdy
osoba fizyczna ubiegajgca sie o koncesje, osoba stanowigca organ lub wchodzaca w
sktad organu uprawnionego do reprezentowania przedsiebiorcy, prokurent lub wspdlnik
handlowej spoétki pozostajg w okresie proby w przypadku warunkowego umorzenia
postepowania karnego Ilub toczy sie przeciwko tym osobom postepowanie o
przestepstwo umysine lub umysine przestepstwo skarbowe.

Szanujgc zasade domniemania niewinnosci uznaje sie w tym szczegdlnym zakresie
dziatalnosci dotyczacym bezposrednio bezpieczehstwa obywateli i tadu powszechnego
aby koncesje udziela¢ osobom, w stosunku do ktérych nie ma zadnych zastrzezen.

W art. 23 ust. 2 dopuszcza sie wykonywanie dziatalno$ci w zakresie ustug
ochrony oséb i mienia w ramach umowy spotki cywilnej, jezeli wszyscy wspdlnicy
posiadajg koncesje w tym zakresie.

Ustawa o0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie przyznaje przymiotu
przedsiebiorcy spoétce cywilne;j.

Projekt przewiduje nowy przepis okreslajacy co powinien zawiera¢ wniosek o
udzielenie koncesiji (art. 23 ust. 3).

Ponadto proponuje sie okreSlenie wzoru takiego wniosku wraz ze wskazaniem
wymaganych dokumentow do ubiegania sie o koncesje.

Regulacja ta utatwi przedsiebiorcom prawidtowe ztozenie wniosku wraz z wymaganymi
dokumentami i przyczyni sie do ekonomiki postepowania administracyjnego.

W art. 25 okreslono jakie dane zawiera koncesja, a w kolejnych artykutach
okreslono obowigzki przedsigbiorcy.

W art. 29, zmieniajagcym art. 22 ustawy, okreslono przestanki powodujgce
cofniecie koncesji.

Wprowadzone ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w 2004r. zmiany
obowigzujacej ustawy o ochronie oséb i mienia w zakresie cofania koncesji okazaty sie w
praktyce zbyt ogdlne.

Ustugi ochrony osob i mienia ze wzgledu na bardzo duzy stopien wrazliwosci
(bezpieczenstwo i obronnos¢) wymagajg odrebnego potraktowania.

W interesie przedsiebiorcow powinna by¢ przejrzystos¢ co do przestanek powodujgcych
utrate koncesiji, a mozna to osiggng¢ poprzez ich mozliwe precyzyjne wyliczenie.

W interesie organu koncesyjnego jest zapewnienie wykonywania tych ustug przez
przedsiebiorcow dajacych rekojmie nalezytego ich wykonywania.

Koncesje muszg pozosta¢ decyzjami wydawanymi w niektorych przypadkach w
oparciu o swobode oceny dowodow.

Wzgledy bezpieczenstwa i obronnosci mogg uniemozliwiaC ujawnienie wszystkich
informacji i dowodow, na podstawie ktdérych podejmuje sie decyzje w sprawie koncesji.

Art. 30 zmieniajgcy obecny przepis art. 23 przyznajgcy ministrowi wtasciwemu do
spraw wewnetrznych mozliwo$¢ upowaznienia, oprocz Komendanta Gtéwnego Policji,
takze komendantéw wojewddzkich Policji do przeprowadzenia kontroli dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia, ma na celu — z jednej strony
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uproszczenie dotychczasowej procedury zwigzanej z upowaznieniami, a z drugiej strony
— odcigzenie Komendanta Gtéwnego Policji od formalistycznych czynnosci. Nalezy mie¢
na uwadze, ze kontrole wykonywane sg gtownie przez funkcjonariuszy wojewoédzkich
Policji oraz organ koncesyjny.

VI. Rozdziat 5. Wymagania kwalifikacyjne pracownikéw ochrony (art. 33-53).

Przepisy tego rozdziatu okres$lajg: kto jest uprawniony do realizowania zadan ochrony oséb i
mienia, rodzaje licencji pracownika ochrony, warunki i tryb ich uzyskiwania, czynnosci do ktorych
uprawniaja okreslone licencje, przestanki odmowy wydania licencji, cofniecia i zawieszenia, regulacje w
zakresie egzamindw na licencje oraz opfat za egzaminy, podstawowg tematyke egzamindw i reprezentacije
komisji egzaminacyjnej, rodzaje rejestréow prowadzonych przez Komendanta Gtéwnego Policji oraz
regulacje dotyczace badan lekarskich i psychologicznych. W rozdziale jest 5 delegacji do wydania
rozporzadzen, miedzy innymi w sprawie badan lekarskich i psychologicznych, zakresie obowigzujgcych
tematow egzaminacyjnych, sktadu komisji egzaminacyjnej.

W art. 33 ust. 4 okreslono warunki jakie powinien spetniaC pracownik ochrony

wykonujacy zadania ochrony w zakresie niewymagajgcym licencji.
Ze wzgledu na specyfike tej dziatalnosci pracownik ochrony bez licencji — nie moze by¢
osobg karang za przestepstwa popetniane przeciwko zyciu, zdrowiu i mieniu oraz musi
posiada¢ petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Przepis ten wypetnia obecng luke
prawna.

Przepisem art. 34 ust. 1 pkt 7 rozszerza sie obowigzek licencji pracownika
ochrony fizycznej pierwszego stopnia na pracownikéw ochrony wykonujgcych zadania w
obiektach handlowych lub ustugowych w czasie ogdlnej ich dostepnosci, tam gdzie majg
oni bezposredni kontakt ze sferg dot. débr chronionych cziowieka. Wyzszy poziom
wymagan profesjonalnych usunie, choéby czesciowo, przypadki naruszania doébr
chronionych. Dla wejscia w zycie tego przepisu okresla sie vacatio legis — 9 miesiecy od
dnia ogtoszenia ustawy.

Art. 34 ust. 3 pkt 3 i art. 35 ust. 3 pkt 2 (obecnie odpowiednio art. 26 ust. 3 pkt 3 oraz
art. 27 ust. 3 pkt 2) wprowadza sie obowigzek ztozenia egzaminu na licencje pracownika
ochrony fizycznej pierwszego i drugiego stopnia przed komisjg egzaminacyjng przez
wszystkie uprawnione osoby, z wylgczeniem tych osob, ktore legitymujg sie tytutem
zawodowym technika ochrony fizycznej os6b i mienia lub dyplomem albo swiadectwem
szkoty wyzszej w zakresie ochrony fizycznej osob i mienia. Proponowane rozwigzanie
ma na celu jednakowe traktowanie wszystkich ubiegajgcych sie o licencje pracownika
ochrony fizyczne,;.

Znosi sie zatem przywileje niektorych grup zawodowych w obecnej ustawie i
przeciwdziata postulatom innych — ubiegajgcych sie o mozliwos$¢ uzyskania licencji bez
egzaminu.

Znosi sie rowniez obowigzek ukonczenia kursu pracownika ochrony fizycznej,
pozostawiajgc sposdb przygotowania sie do egzaminu wyborowi osoby ubiegajacej sie o
licencje. Jednoczesnie ze zmiang systemu szkolnictwa, w przypadku licencji pracownika
ochrony fizycznej pierwszego stopnia — proponujacej zastgpienie wyksztatcenia
podstawowego wyksztatceniem gimnazjalnym (art. 34 ust. 3 pkt 3a).

W zwigzku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej wskazuje sie rowniez na nowg
kategorie os6b mogacych otrzymac licencje, a mianowicie takie osoby, ktére w trybie
odrebnych przepiséw uzyskaty decyzje w sprawie uznania kwalifikacji w zawodzie
pracownika ochrony. Chodzi tu o ustawe o zasadach uznawania nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodow regulowanych.
Okresla sie takze, w jakiej formie moze by¢ przedstawiony dokument — odpowiednik
opinii wydawanej w RP przez komendanta powiatowego (miejskiego) Policji (art. 34 ust.
4). W art. 36-40 proponuje sie regulacje dotyczace egzamindéw dla os6b ubiegajacych
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sie o przyznanie licencji pracownika ochrony fizycznej. Okresla sie czasokres
przeprowadzania egzaminu.

Art. 37 wprowadza regulacje dotyczace optaty za egzamin i zawiera delegacje w
zakresie jej ustalenia. Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia nie
stanowi bowiem o odptatnosci za egzamin na licencje pracownika ochrony. Tymczasem
egzamin taki jest, zwlaszcza w czesci praktycznej, najbardziej kosztownym elementem
postepowania administracyjnego w sprawie wydania licencji pracownika ochrony.
Zasadnym jest zatem wprowadzenie podstawy prawnej dla odrebnej optaty pokrywajacej
koszty egzaminu.

Wprowadza sie réwniez przepis ustanawiajgcy prawo cztonkdédw komisji egzaminacyjnej
do wynagrodzenia za udziat w pracach komis;ji (art. 36).

Ponadto w art. 37 ust. 3 pkt 1 okreslono, ze w przypadku osob ubiegajacych sie o
licencje pracownika ochrony zabezpieczenia technicznego lub osob posiadajacych takg
licencje — orzeczenie lekarskie stwierdzajgce posiadanie zdolnosci fizycznej i psychicznej
do wykonywania zadan, wydaje lekarz medycyny pracy .

W obecnej ustawie kwestia ta nie jest dostatecznie uregulowana, bowiem wymog
orzeczenia lekarskiego istnieje, ale regulacje dotyczgce wydawania orzeczen lekarskich i
psychologicznych traktowane w art. 34 dotyczg pracownikow ochrony fizycznej !

W art. 38 i 39 wskazuje sie podstawowe dziedziny wiedzy bedace przedmiotem
egzaminow, natomiast zakres tematow egzaminow, sktad komisji i szczegotowe kwestie
zZwigzane z egzaminami obejmuje delegacja do wydania rozporzadzenia — art. 40.

W proponowanym brzmieniu 41 i 42 projektu (obecnie art. 28 i art. 29) zamienia sie
wyraz ,upowaznia” na ,uprawnia’, przy okresleniu czynnosci, ktére mogg byé
wykonywane na podstawie licencji.

Ponadto rozwija sie specjalnosci zawodowe dajagce tytut do ubiegania sie o licencje
pracownika zabezpieczenia technicznego pierwszego i drugiego stopnia uzyskanych w
zwigzku z ukonczeniem szkét o danym profilu zawodowym albo w drodze uzyskania
uprawnienia do wykonywania zawodu w specjalnosciach wymienionych w ustawie, na
podstawie odrebnych przepiséw. Jedng z form uzyskiwania wymaganych uprawnien sg
komisje kwalifikacyjne do stwierdzenia kwalifikacji powotywane na podstawie ustaw, np.
w zakresie kwalifikacji elektrycznych : ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (Dz. U. Nr 54, poz. 348, z p6zn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi
(rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia
2003r. w sprawie szczegoétowych zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby
zajmujace sie eksploatacjg urzadzen, instalacji i sieci — Dz. U. Nr 89, poz. 828, z pozn.
zm.

Podobnie jak w przypadku licencji pracownika ochrony fizycznej istnieje mozliwosc
otrzymania licencji przez osoby, ktére uzyskaty decyzje w sprawie uznania kwalifikacji na
podstawie ustawy o zasadach uznawania nabytych w panstwach czionkowskich Unii
Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodow regulowanych.

Art. 43 dotyczy aktualizowania opinii oséb posiadajacych licencje. Przepis ten obecnie
jest zamieszczony w akcie wykonawczym. Zasadnym jest, aby przepis ten zawrze¢ w
ustawie, wraz ze wskazaniem na .forme w jakiej powinna by¢ wydana opinia.

Art. 44 okresla organ wtasciwy do wydania, odmowy wydania lub cofniecia licencji osobie
nie majacej miejsca zamieszkania na terytorium RP, wskazujgc jako wtasciwego
Komendanta Stotecznego Policiji.

W ust. 4 w delegacji dla ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych do wydania
rozporzadzenia w sprawie wysokosci i trybu wnoszenia optaty za licencje proponuje sie
zroznicowanie optat: za licencje pierwszego stopnia — 20% wysokosci tej optaty w
stosunku do wysokosci optaty za koncesje, a za licencje drugiego stopnia — 50 % tej
optaty.



Wprowadza sie do ustawy co powinien zawieraé wniosek o przyznanie licenciji
pracownika ochrony fizycznej i licencji zabezpieczenia technicznego — art. 45 ust. 1,
natomiast szczegdty dotyczace jego sktadania, wymaganych dokumentow oraz wzér
whniosku, a takze wzory licencji okresli rozporzadzenie. W art. 46 okreslono co zawiera
licencja.

W dodanym art. 48 projektu okresla sie prawo komendanta wojewddzkiego Policji do
zatrzymania licencji w przypadku jej cofniecia lub zawieszenia, obowigzek zwrotu licenciji
po ustaniu przestanek do jej zatrzymania, o ile nie jest wszczynane postepowanie o jej
cofniecie, a takze obowigzek osoby posiadajgcej licencje do jej zwrotu, w przypadkach
okreslonych w tym przepisie.

W art. 49 (dotychczasowy art. 32 ustawy) do przestanek obligatoryjnego zawieszenia
przez komendanta wojewddzkiego Policji licencji dodano przestanke okreslong w art. 70
projektu oraz w przypadku wszczecia postepowania przeciwko wiarygodnosSci
dokumentow, jezeli pozostaje ono w zwigzku z uzyskaniem licencji. Ponadto okreslenie
.Zawieszenie praw wynikajgcych z licencji” i zatrzymanie ,dokumentu stwierdzajgcego
posiadanie licencji” zastgpiono ,zawieszeniem licencji”. Pojecia te sg tozsame,a chodzi o
licencje-dokument ze zdjeciem, ktérym to dokumentem pracownik licencjonowany sie
okazuje.

Wydtuzono z 2 do 3 lat okres waznosci licencji w przypadku niewykonywania przez
pracownika ochrony zawodu (art. 50 ust. 1 ) majgc na wzgledzie interes posiadacza
licenciji, ktory z roznych przyczyn nie mogt podjac¢ pracy w tym zawodzie.

Po ust. 1 dodaje sie ust. 2, w ktérym stanowi sie, ze osoby posiadajgce licencje
drugiego stopnia, bedace: wspodlnikiem spoétki osobowej lub czionkiem zarzadu,
prokurentem lub petnomocnikiem ustanowionym do kierowania dziatalnoscig
koncesjonowang, w firmach posiadajacych koncesje, nalezy traktowacC jak osoby
wykonujgce zawod pracownika ochrony.

Projekt przewiduje prowadzenie przez Komendanta Gtéwnego Policji (art. 51) rejestru
zawierajgcego dane osobowe oraz informacje o decyzjach i postanowieniach wydanych
w postepowaniu w sprawie licencji pracownika ochrony fizycznej lub zabezpieczenia
technicznego.

Art. 52 (zastepuje dotychczasowy art. 34 stanowigcy wytacznie delegacje do wydania
rozporzadzenia) reguluje kwestie badan lekarskich i psychologicznych oséb ubiegajacych
sie o wydanie licencji i posiadajacych licencje pracownika ochrony fizycznej.

Badania przeprowadzajg lekarze i psychologowie zatrudnieni w zaktadach opieki
zdrowotnej spetniajacy okreslone wymogi, m.in. dotyczgce okreS$lonego stazu w
zawodzie, posiadajacy odpowiednig specjalizacje lub dodatkowe kwalifikacje, wpisani do
rejestru prowadzonego przez komendanta wojewddzkiego Policji.

Projekt okresla przestanki powodujgce utrate uprawnien do przeprowadzania badan.
Delegacja do wydania rozporzadzenia obejmuje m.in. zakres i tryb przeprowadzania
przedmiotowych badan, rozpatrywania odwotan od orzeczen, kontroli wykonywania
badan i ich dokumentowania, sposob prowadzenia ewidencji lekarzy i psychologow,
wzory stosownych dokumentéw.

Proponowana regulacja odwotuje sie do rozwigzan z ustawy o broni i amunicji, bowiem
licencja pracownika ochrony fizycznej daje prawo dostepu do broni obiektowej.

Projekt reguluje takze kwestie optat za badania.

Ponadto wprowadzono nowy przepis (ust. 8), majgcy na uwadze eliminacje powtarzania
badan wymaganych niniejszg ustawg oraz wynikajgcych z Kodeksu Pracy. Badania
zwigzane z posiadaniem licencji traktuje sie jako orzeczenia, o ktérych mowa w art. 229
Kodeksu pracy.

VII. Rozdziat 6. Srodki ochrony fizycznej oséb i mienia (art. 54-60).



Przepisy tego rozdziatu okreslajg uprawnienia pracownika ochrony przy wykonywaniu zadan
ochrony w granicach chronionych obiektéw i obszaréw, w tym przypadki uprawniajgce do uzycie broni
palnej, stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego, takze poza granicami chronionych obszaréw,
obiektéw i urzadzenh oraz wyznaczajg zakres regulacji aktow wykonawczych w sprawie szczego6towych
warunkow i sposobu uzycia srodkow przymusu bezposredniego, rodzajéw obiektéw, w ktérych moga byc¢
stosowane paralizatory elektryczne oraz szczegdtowe warunki i sposdb postepowania pracownikéw
ochrony przy uzyciu broni palne;.

Pracownikowi ochrony wykonujacemu zadania ochrony osob i mienia przyznaje sie
prawo do stosowania ograniczonego katalogu $rodkéw przymusu bezposredniego, a
takze broni palnej w Scisle okreslonych sytuacjach (art. 54), réwniez poza granicami
chronionych obszaréw, obiektdw i urzadzen, umozliwiajac ujecie uciekajgcego
napastnika (art. 55).

Art. 56 ust. 2 okreslajacy srodki przymusu bezposredniego nie obejmuje broni gazowej,
ktéra zgodnie z ustawg o broni i amunicji z 1999 r. jest bronig palng, a w
dotychczasowym art. 38 ust. 2 ustawy jeszcze jest w kategorii srodkow przymusu
bezposredniego.  Ponadto  doprecyzowano rodzaj paralizatorow  wskazujgc
jednoznacznie, ze chodzi o te, na posiadanie ktérych jest wymagane pozwolenie.
Delegacje zawarte w art. 56 ust. 5 i art. 57 dla Rady Ministrow do wydania
rozporzadzen w sprawie szczegétowych warunkéw i sposobu postepowania
pracownikdw ochrony przy uzyciu srodkdw przymusu bezposredniego oraz broni palnej
zawierajg szczegoétowe wytyczne uwzgledniajgce tryb zawiadomienia przetozonych o
uzyciu srodkow przymusu lub broni i sposob dokumentowania zdarzen, a takze warunki
dotyczgace przechowywania, przemieszczania broni i amunicji bedacej na wyposazeniu
specjalistycznej uzbrojonej formacji ochronne;.

Art. 58 (obecny art. 40) wprowadza zasade wyposazania pracownikow ochrony w bron i
srodki przymusu bezposredniego przez przedsiebiorce. Wyeliminuje to obecng
nieuregulowang praktyke roznych form wtasnosci i dysponowania tymi srodkami poza
czasem wykonywania zadan przez pracownika ochrony. Usunie to, przynajmniej w duzej
czesci, zagrozenia mogace mie¢ miejsce w obecnym stanie prawnym (m.in. wypadki w
domu, zagrozenie dla cztonkéw rodziny).

Art. 59 doprecyzowuje zakaz noszenia broni palnej przy wykonywaniu ochrony imprez
masowych.

VIIl. Rozdziat 7. Nadz6r nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi
oraz stanem ochrony obszaréw, obiektow i urzadzen podlegajacych obowigzkowej
ochronie (art. 61-66).

Przepisy tego rozdziatu okreslajg na czym polega zakres nadzoru Komendanta Gtéwnego Policji
nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi, stanem ochrony obszaréw, obiektow i
urzadzen podlegajacych obowigzkowej ochronie w tym nadzér nad realizacjg przez kierownika jednostki
uzgodnionego plany ochrony oraz sposobu zabezpieczania i ewidencjonowania broni, a takze wyznaczaja
zakres regulacji rozporzadzen: Ministra Obrony Narodowej w sprawie warunkéw i sposobu ochrony
terendw jednostek organizacyjnych podlegajacych Ministrowi Obrony, ministra wilasciwego do spraw
wewnetrznych w sprawie szczegodtowych zasad ochrony podlegtych oraz nadzorowanych jednostek
organizacyjnych chronionych przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne, a takze w sprawie
warunkow, zakresu i trybu wspétpracy kierownikéw jednostek chronionych przez SUFO z Policjg i
innymi stuzbami.

Projekt tego rozdziatu w zasadzie nie przewiduje nowych regulacji w stosunku do
obecnie obowigzujacej ustawy, poza uszczegdtowieniem zakresu nadzoru. Dodano art.
65 ust. 2 stanowigcy, ze przepisow rozdziatu 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej nie w stosuje sie do czynnosci nadzoru Komendanta Gtéwnego
Policji.Nadzér Komendanta Gtéwnego Policji nad specjalnymi uzbrojonymi formacjami



ochronnymi jest nadzorem szczegolnym i zadania wykonywane w jego ramach nie
podlegajg przepisom rozdziatu 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Regulacja taka warunkuje wtasciwg realizacje ustawowego obowigzku
Komendanta Giéwnego Policji jakim jest nadzér nad specjalistycznymi uzbrojonymi
formacjami ochronnymi.

IX. Rozdziat 8. Przepisy karne (art. 67-73).

Przepisy tego rozdziatu ulegty istotnej zmianie.

W art. 67 (dotychczasowy art. 48 ustawy), dotyczacym penalizacji braku
zapewnienia ochrony obszaru, obiektu, urzadzenia lub transportu podlegajgcego
obowigzkowej ochronie, wskazano wszystkie artykuty, w ktorych okreslono obowigzek
zapewnienia ochrony.

Ponadto okreslenie ,podlega grzywnie” zastgpiono wyrazeniem ,podlega karze
grzywny”. Analogicznej zmiany wyrazeniowej dokonano réwniez w dotychczasowym art.
49 (art. 68 projektu). Zatrudnianie przez przedsiebiorce posiadajgcego koncesje do
wykonywania ustug ochrony osoby nieposiadajgcej stosownej licencji zagrozone jest karg
grzywny, karg ograniczenia wolnosci albo pozbawieniem wolnosci do roku ( art.70).
Niewypetnienie obowigzku przekazania informacji o planowanej trasie przemieszczenia
transportu broni, amunicji, materiatow wybuchowych lub innych srodkéw bojowych (...) —
(art. 8 ), a takze nieprzedktadanie do uzgodnienia planow ochrony —( art. 11 ust. 2 )—
podlega karze grzywny od 3 000 ztotych —art. 71 ust. 1 2.

Niewypetnienie obowigzku zwrotu licencji pracownika ochrony, w przypadkach
okreslonych w art. 48 ust. 2 zagrozone jest karg grzywny w wysokosci od 500 do 5 000
ztotych (art. 71 ust. 3).

Tej samej karze podlega osoba bez licencji wykonujgca czynnos$ci wymagajgce
licencji.

Ponadto karg grzywny zagrozone jest zaniechanie przez pracownika ochrony
podjecie czynnosci objetych obowigzkiem w zakresie ochrony osob i mienia, a wzywanie
do ich podjecia instytucji uzytecznosci publicznej lub inny organ ochrony bezposredniej,
porzadku publicznego lub zdrowia (art. 72).

Proponowana regulacja ma na celu ograniczenie przypadkow pochopnego i
nieuzasadnionego wzywania Policji przez pracownikéw firm Swiadczacych odptatnie
ustugi ochrony mienia — do interweniowania w zwigzku z niekiedy pozornym a nie
rzeczywistym zagrozeniem utraty mienia, ktére firmy ochrony sg obowigzane na
podstawie umowy chroni¢. Przypadki takie dotycza przede wszystkim obiektow
chronionych przez instalowanie i monitorowanie systeméw danych, gdy te systemy sg
jakosciowo zawodne i emitujg mylne sygnaty albo gdy pracownicy firm ochrony uchylajg
sie od samodzielnych interwencji.

W ten sposob Policja staje sie swoistym ,podwykonawcg’ nieprofesjonalnych lub
wrecz niesolidnych przedsiebiorcow, a taki stan rzeczy nie powinien by¢ tolerowany.
Jednak obecnie obowigzujgce przepisy nie pozwalajg na egzekwowanie
odpowiedzialnosci personalnej i materialnej za ten brak profesjonalizmu lub rzetelnosci.

X. Rozdziat 9. Zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy przejsciowe i
koncowe (art. 74-80).

Dokonano zmian w ustawie z dnia 30 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,
poprzez dodanie art. 129b. Przepis ten umozliwia zwolnienie pojazdéw specjalnych
transportujgcych wartosci pieniezne z kontroli ruchu drogowego na podstawie przepustki
wydawanej przez Komendanta Gtéwnego Policji. Wzor i tryb wydawania przepustek oraz
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warunki postugiwania sie nimi okres$li rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych.

W ustawie z dnia 23 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim uchylono w art. 11 w
ust. 5 pkt 1 eliminujgc obowigzek Prezesa NBP ustalania, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw wewnetrznych, zasad przechowywania wartosci pienieznych w
bankach i przedsiebiorstwach produkujgcych znaki pieniezne oraz transportowania tych
wartosci przez banki i te przedsiebiorstwa.

Proponuje sie do dnia wejscia w zycie ustawy w nowym brzmieniu nastepujace
zasady postepowania:
1) w sprawach wszczetych i niezakonczonych — stosuje sie przepisy dotychczasowe,
2) akty wykonawcze wydane na podstawie ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o
ochronie oséb i mienia zachowujg moc do czasu wydania nowych, nie dtuzej niz
12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy,
3) licencje i koncesje wydane na podstawie dotychczasowych przepiséw zachowujg
SWo0jg waznosc.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia, z wyjgtkiem
przepisu nakfadajgcego obowigzek zatrudniania w obiektach handlowych i ustugowych,
okreslonych w art. 34 ust. 1 pkt 7, oséb posiadajgcych licencje pierwszego stopnia.
Przepis ten wchodzi w zycie po 9 miesigcach od dnia jej ogtoszenia umozliwiajac
przedsiebiorcom przygotowanie sie do tej zmiany.

Ocena skutkow regulacji (OSR):

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana ustawa:
Projekt ma wptyw na:
1) osoby, ktore sg pracownikami ochrony lub chca uzyskac¢ kwalifikacje do wykonywania
ww. zawodu,
2) przedsiebiorcow i kierownikow jednostek tworzacych wewnetrzne stuzby ochrony
i zarzadzajgcych obszarami, obiektami i urzadzeniami podlegajgcymi obowigzkowej
ochronie,
3) przedsiebiorcow, ktérzy uzyskali lub ubiegajg sie o uzyskanie koncesji na
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej o ochronie osob i mienia,
4) organy administracji rzgdowej: koncesyjny oraz bioragce udziat w procesie wydawania
licencji pracownika ochrony i uzyskiwania kwalifikacji koniecznych do uzyskania tych
licenciji.

2. Konsultacje spoteczne:

- dotyczace projektu ustawy w toku.

- Konsultowany byt w drugiej potowie 2006r. projekt nowelizacji ustawy m.in. z:
Polskg lzbg Ochrony Osob i Mienia, Ogolnopolskim Pracowniczym Zwigzkiem
Zawodowym Konfederacji Pracy, Polskim Zwigzkiem Pracodawcéw ,Ochrona”,
Ogodlnopolskim Stowarzyszeniem Inzynierow i Technikow Systeméw Zabezpieczen
.Polalarm”, Polskim Stowarzyszeniem Licencjonowanych Serwiséw Kluczowych,
Federacjg Konsumentdéw, Polskg Izbg Systemdéw Alarmowych, Polskim Zwigzkiem Firm
Ochrony, Unig Polskich Organizacji Branzy Ochrony oraz Zwigzkiem Bankdéw Polskich.
W wyniku wymiany pogladow z podmiotami spotecznymi, w czesci przypadkow
wypracowano wspolne stanowiska, w tym m.in. kompromisowe, dotyczace np.
projektowanych uregulowan odnoszgcych sie do wymaganych kwalifikacji osob
ubiegajacych sie o licencje pracownika zabezpieczenia technicznego oraz zakresu
czynnosci, do ktorych wykonywania uprawnia licencja drugiego stopnia, statusu
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petnomocnika w przypadku przedsiebiorcéw innych niz osoba fizyczna, zezwalajgcego
na pozostawanie petnomocnikiem wytacznie u jednego przedsiebiorcy.

Przychylono sie do propozycji zmiany przepisu karnego w czesci dotyczacej gornej
wysokosci kary pozbawienia wolnosci z lat 5 do lat 3, w przypadku gdy pracownik
ochrony przy wykonywaniu zadan przekroczyt uprawnienia lub nie dopetnit obowigzkow i
naruszyt w ten sposob dobro osobiste obywatela.

(W obecnym projekcie przepisy karne zostaty rozszerzone).

Uwzgledniono uwagi dot. spodziewanych trudnosci z zapewnieniem w krotkim czasie
realizacji obowigzku ochrony obiektow handlowych i ustugowych (tzw. uzytecznosci
publicznej przez pracownikdéw z licencjami, poprzez wprowadzenie dla wejscia w zycie
tego przepisu 9 miesiecznego vacatio legis.

Nie uwzgledniono natomiast proponowanych bardzo szerokich uprawnien dla organizaciji
branzowych, np. postulatu powotania w drodze przedmiotowej nowelizacji instytucji
rzeczoznawcy (eksperta) ochrony oséb i mienia o specjalnosci fizycznej lub technicznej
ochrony, ktorego kwalifikacje bytyby potwierdzone dyplomem nadawanym przez
branzowg organizacje samorzadu zawodowego lub gospodarczego. Eksperci ci mieliby
obowigzkowo opiniowac plany ochrony w obiektach obligatoryjnie chronionych.
Propozycja powyzsza wykracza poza zakres ustawy o ochronie osob i mienia, w ktorej
pojecie rzeczoznawcy lub eksperta ochrony nie wystepuje. Instytucja taka nie wigze sie
bowiem z regulacjg odnoszaca sie do okreslonej sfery koncesjonowanej dziatalnosci
gospodarczej. Przedmiotowy postulat mogtby by¢ natomiast przedmiotem odrebnej
inicjatywy ustawodawcze;.

Nie przychylono sie do propozycji wprowadzenia obowigzkowych branzowych kurséw dla
0sOb ubiegajgcych sie o licencje i organizowania egzamindw na licencje przez
organizacje branzowe, a nie w Policji.

Nie uwzgledniono takze propozycji wprowadzenia — w przypadku cofania koncesji —
obligatoryjnego zasiegania przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych opinii
organizaciji branzowych o przedsiebiorcy bedgcym cztonkiem takiej organizaciji.

Przepis taki nie miatby wptywu na ostateczng decyzje organu, a przedtuzatby
postepowanie, np. w sytuacji, gdy wydano orzeczenie sgdowe o0 zakazie wykonywania
dziatalno$ci.

Nie uwzgledniono postulatow srodowiska branzy ochrony dotyczacych — wprowadzenia
tzw. licencji menedzerskiej, niezwigzanej z warunkiem posiadania odpowiedniego stanu
zdrowia, a uprawniajgcej wylgcznie do kierowania dziatalnoscig bez mozliwosci
osobistego swiadczenia ustug, a takze umozliwienia ubiegania sie o koncesje przez
przedsiebiorce - osobe fizyczng nie posiadajgca licencji drugiego stopnia.

Postulowano umozliwienie dziatania takiego przedsiebiorcy przez petnomocnika
wskazujgc na przedsiebiorce innego niz osoba fizyczna (np. spétka prawa handlowego),
ktory ma mozliwos¢ ustanowienia petnomocnika do kierowania dziatalnoscig
koncesjonowana.

Za odrzuceniem tego postulatu przemawia fakt, ze status prawny przedsiebiorcy — osoby
fizycznej wskazuje na dziatanie osobiste we wtasnym imieniu. Tym bardziej, ze ustugi
ochrony os6b i mienia dotyczg dziatalnos$ci szczegdlnego zaufania, bo dotyczg dobr
osobistych. Uprawnienia nadane koncesjg dotyczg imiennie tego przedsiebiorcy.

Nie przychylono sie do rozszerzenia uprawnien pracownikow ochrony do dokonywania
w chronionych obiektach podlegajgcych obowigzkowej ochronie oraz w zaktadach pracy,
jezeli to wynika z regulaminu pracy, kontroli osobistej, a takze przegladania bagazy,
tadunku w srodkach transportu, w celu sprawdzenia czy mienie chronione nie jest
bezprawnie wynoszone lub wywozone. Zapobieganie takim sytuacjom jak bezprawne
wnoszenie lub wynoszenie, wywozenie itp. towaréw, w obiektach narazonych na takie
dziatania odbywa sie wiasnie poprzez obowigzujgce tam regulaminy pracy, ktorym
pracownicy poddajg sie dobrowolnie. Nie ma wiec potrzeby ustawowego wyposazania
pracownikdw ochrony w tak kontrowersyjne srodki dziatania, jak m. in. kontrola osobista.
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Organizacje branzowe podniosty réwniez sprzeciw dotyczgcy wprowadzenia odptatnosci
za egzaminy na licencje i wynagrodzenia czionkdéw komisji egzaminacyjnych. Nalezy
jednoznacznie podkresli¢, ze dotychczasowy brak optat za egzaminy byt niestety istotng
lukg prawna. Egzaminy, w szczegodlnosci w zakresie technik walk, strzelania - sg
kosztowne. Znaczna czes¢ oséb nie jest dostatecznie przygotowana i przystepuje do
egzaminu po kilka razy, znacznie zwiekszajgc tym samym koszty ponoszone przez
Policje.

Ponadto od zaje¢ zawodowych wytgczeni sg czionkowie komisji egzaminacyjnych,
ktorych i tak jest trudno pozyskac¢ w jednym terminie.

Aby zmniejszy¢ obcigzenia materialne oséb ubiegajgcych sie o licencje zaproponowano
w projekcie nizszg opfate za licencje pierwszego stopnia, biorgc pod uwage, ze liczba
0sOb zdajgcych na te kategorie licencji jest niewspdtmiernie wieksza oraz niewatpliwie w
wiekszosci przypadkow jest to grupa oséb stabsza ekonomicznie.

Nie przychylono sie do postulatu Zwigzku Bankdéw Polskich i NBP o obowigzek
wzmacniania przez Policje ochrony transportéw wartosci pienieznych oraz monitorowania
sygnatow alarmowych w obiektach, w ktérych przechowywane sg wartosci pieniezne.

3. Projekt ustawy byt réowniez przedmiotem konsultacji miedzyresortowych, w
wyniku ktérych zgtoszono szereg uwag, ktére w znacznej czesci zostaly
uwzglednione w przedkiadanym projekcie ustawy.

Projekt nowelizacji zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zamieszczono tam rowniez
uwagi zgtaszane do projektu.

Projekt ustawy o ochronie oséb i mienia rowniez zostat zamieszczony na stronie
podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w BiP oraz przekazany do
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego celem zaopiniowania.

4. Wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych (budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego):

Rozwigzania zawarte w projektowanym akcie prawnym nie spowodujg ujemnych skutkow
finansowych dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z wejSciem w zycie znowelizowanej ustawy o ochronie osob i mienia wptywy
do budzetu panstwa nalezatoby natomiast szacowa¢ na kwote ok. 4-5 min zi, przy
zatozeniu pewnego status quo liczby oséb ubiegajacych sie o licencje, z uwzglednieniem
zréznicowania optat za licencje pierwszego i drugiego stopnia.

Projekt ustawy, w odréznieniu do obowigzujacego aktu prawnego, wprowadza dwa tytuty
do wnoszenia przez osoby ubiegajgce sie o uzyskanie kwalifikacji do wykonywania
zadan ochrony osoéb i mienia optat do budzetu panstwa. Sg to optaty zwigzane z
licencjami pracownika ochrony, tzn. optata za wydanie licencji i optata za egzamin.
Mozna przyja¢, ze rocznie ok. 12 000 osbéb otrzymuje licencje pracownika ochrony (w
2005 r. — licencje uzyskato ok. 14 tys.), a zatem wptyw do budzetu panstwa z tego tytutu
bedzie wynosit ok. 2 min zt. Do egzaminu na licencje pracownika ochrony fizycznej
przystepuje rocznie ok. 20 000 oséb (w tym osoby zdajgce egzaminy poprawkowe).
Koszt przeprowadzenia egzaminu mozna oszacowac¢ na kwote 150 zt od osoby. Zatem
wptywy do budzetu panstwa z tytutu optat za przystgpienie do egzaminu mozna
oszacowac na kwote ok. 3 min zt.

5. Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy, konkurencyjnosé gospodarki

i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw, sytuacje i
rozwoj regionalny:

Charakteryzujgc i oceniajgc przewidywane skutki zwigzane z wejsciem w zycie ustawy

nalezy stwierdzi¢, ze nie powinna ona spowodowac zasadniczych zmian na rynku pracy.

Aczkolwiek obecnie wedtug informacji organizacji branzowych ochrony wynika, ze

pogarsza sie pozyskiwanie pracownikow ochrony, bowiem pewna ich czes¢ znajduje
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zatrudnienie w innych panstwach Unii Europejskiej, co wigze sie przede wszystkim z
wiekszymi zarobkami. Problem ten dotyczy rowniez innych dziedzin zycia gospodarczego
RP.

Jednakze wydaje sie, ze pomimo rozszerzenia, na zasadzie art. 34 ust. 1 pkt 7, zakresu
ustug ochrony, ktorych wykonywanie przez pracownikow wigzaé sie bedzie z
posiadaniem przez nich kwalifikacji wynikajgcych z licencji, powyzsza sytuacja nie
powinna miec istotnych konsekwenciji dla realizacji tego zadania, przy wydaniu okoto 150
tys. licencji i przewidzianym vacatio legis dla tego przepisu.

Ustawa spowoduje pewne obcigzenia przedsiebiorcow, m.in. w zwigzku z rozszerzeniem
zakresu ustug, ktére wykonywaC mogq wytlacznie pracownicy licencjonowani oraz
ponoszeniem przez przedsiebiorcow kosztow badan lekarskich pracownikéw ochrony
posiadajacych licencje, ale z kolei - w zwigzku z wprowadzeniem przepisu, ze te badania
zastepujg badania profilaktyczne(art. 52 ust. 8),koszty te nie powinny byé znaczace. Z
drugiej strony — zmiany te bedg korzystne dla pracownikow.

Uzasadnieniem dla proponowanych zmian jest potrzeba zwiekszenia bezpieczenstwa
obywateli i nienaruszalnosci dobr chronionych. Jest to kwestia nie podlegajgca dyskusiji.
Projekt nie wptynie znaczaco na sytuacje i rozwdj regionalny.

Projekt ustawy zapewnia wewnetrzng spojnosc¢ systemu prawa i jest zgodny z prawem
unijnym.
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